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Minulla on ilo ja kunnia tervehtii timin historiallisen kat-
sauksen lukijoita Yhdysvaltain jirjestyksessd 61. ulkominis-
terind sarjassa, joka alkaa Thomas Jeffersonista vuonna 1789.

Yhdysvaltain ja Suomen diplomaattisuhteiden 70-vuo-
tinen historia on kunnianosoitus maidemme taitaville val-
tiomiehille, jotka niin hyvini kuin huonoinakin aikoina
pyrkivit ennen muuta palvelemaan oman maansa etuja.
Nimi 70 vuotta kattavat suurimman osan 20. vuosisadan
rauhattomasta historiasta. Erinomaiset suhteemme ovat suu-
relta osalta amerikkalaisten ja suomalaisten diplomaattien
seitsemin vuosikymmenen ponnistusten tulosta, diplomaat-
tien, joista toiset ovat hyvin tunnettuja ja toiset lihes histo-
rian unohtamia. Suomen tasavallan ja Amerikan Yhdysval-
tain diplomaattisuhteiden historia muistuttaa meiti yhtei-
sistd arvoistamme, kunnioittamistamme demokraattisista
perinteisti seki vaalimallemme oikeudenmukaiselle rauhan
maailmalle omistautumisestamme.

Toivotan teidit tervetulleeksi timin Yhdysvaltain ulko-
ministerion historiantutkimusosaston Helsingin suurlihe-
tystolle valmistaman katsauksen pariin, silld toivon, ettd
ymmirtimilli menneisyyttimme me voimme valmistautua

paremmin tulevaisuutta varten.

Kunnioittavasti

James A. Baker I1I



ESIPUHE

Historioitsijan toimisto on laatinut timin tutkimuksen
Yhdysvaltain Helsingin-suurlihetystén pyynnésti. Tutkimus
perustuu Yhdysvaltain ulkoministerion asiakirjoihin ja tois-
sijaisiin ldhteisiin.

Tdmin tutkimuksen on laatinut ja kirjoittanut Nancy
L. Golden operatiiviselta osastolta (Operations Staff Divisi-
on) osaston johtajan David S. Pattersonin johdolla. Brigham
Young -yliopiston opiskelija Blair Mitchell on auttanut tut-

kimustydssi.

William Z. Slany
Historioitsija
Historioitsijan toimisto

Ulkoministerio
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TIIVISTELMA

Yhdysvallat ja Suomi ovat nauttineet seitsemin vuosikymmenen ajan liheisistd, ysti-
villisistd suhteista. Saavutettuaan itseniisyyden Venijisti vuoden 1917 lopulla Suo-
mi pyrki aktiivisesti saamaan Yhdysvaltain diplomaattisen tunnustuksen, mutta Wil-
sonin hallitus oli huolissaan Suomen poliittisesta epivakaisuudesta ja sen siteistd Sak-
saan eikid tunnustanut Suomea diplomaattisesti ennen kuin toukokuun 7. piivini
1919. Vuosina 1918-1920 Yhdysvallat vei Suomeen viljaa ja elintarvikkeita lievit-
tidkseen osaltaan elintarvikepulaa.

1920-luvulla Yhdysvallat ja Suomi saattoivat suhteensa vakaalle ja ystivilliselle
pohjalle. Ne solmivat useita sopimuksia lainan vakauttamisesta, rikollisten luovutta-
misesta, tulliasioista, satamamaksuista, viisumimaksuista seki vilimies- ja sovittelu-
menettelysti. 1930-luvun suuren laman aikana Suomi oli ainoa maa, joka jatkoi maa-
ilmansodan aikaisten velkojensa takaisinmaksua Yhdysvalloille. Tuona vuosikymmene-
ni ystivilliset suhteet kehittyivit maiden allekirjoittaessa uusia sopimuksia, jotka laa-
jensivat niiden keskeisid taloudellisia ja kaupallisia siteitd.

Neuvostoliiton hydkittyd Suomea vastaan vuoden 1939 marraskuussa Roosevel-
tin hallitusta hillitsivit isolationistiset mielialat, ja se antoi Suomelle vain rajoitettua
rahallista apua talvisodan aikana. Yhdysvallat kiytti kuitenkin diplomaattista ja mo-
raalista painostusta yrittien taivuttaa Neuvostoliittoa lieventimiin Neuvostoliiton ja
Suomen viliseen rauhansopimukseen sisiltyvid vaatimuksia maaliskuussa 1940.

Yhdysvaltain ja Suomen viliset suhteet joutuivat huonoimmilleen, kun nimi maat
asettuivat vastakkaisille puolille toisessa maailmansodassa. Yhdysvallat katkaisi diplo-
maattisuhteensa Suomeen kesikuussa 1944, mutta ei julistanut sotaa. Suomen alle-
kirjoitettua aseleposopimuksen Yhdysvaltain liittolaisten kanssa syyskuussa 1944 ja
karkoitettua saksalaiset alueeltaan Yhdysvallat nimitti edustajan Suomeen. Maalis-
kuussa 1945 maat solmivat uudelleen diplomaattisuhteensa.

Toisen maailmansodan jilkeen Yhdysvaltain ja Suomen suhteita leimasi uusi vaka-
us ja yhteistyon lisddntyminen. Suomi harjoitti tiukkaa puolueettomuuspolitiikkaa.
Tajuten selvisti Suomen aran maantieteellisen aseman Yhdysvallat tuki Suomen puo-
lueettomuutta ja antoi tukensa poliittisille ohjelmille, jotka eivit yllyttiisi Neuvosto-
liittoa vastatoimenpiteisiin. Yhdysvallat tuki myds Suomen itseniisyytti ja sen kan-
sanvaltaisia instituutioita. Yhdysvaltain ja Suomen vilisissd suhteissa keskityttiin talo-
udelliseen avunantoon ja kaupankiynnin lisidmiseen. Kolmen viime vuosikymme-
nen aikana suhteet ovat kehittyneet edelleen. Niihin on sisiltynyt lukuisia virallisia
korkean tason vierailuja seki useita terveydenhoidon, tieteen ja kuljetusalan sopi-
muksia. Suomi on rohkaissut idin ja linnen vilisid yhteyksii ja toimi 1970-luvulla
ensimmiisten strategisten aseriisuntaneuvottelujen ja Euroopan turvallisuus- ja yh-
teistydkokouksen isintini. Vaikka Yhdysvallat ei ole antanut tukeaan Suomen tavoit-
telemalle Pohjolan ydinaseettomalle vyshykkeelle, kummankin maan nikékulma miltei
kaikkiin kysymyksiin, myds muihin asevalvontakysymyksiin, on samankaltainen.
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I HISTORIALLINEN TAUSTA
Yhdysvaltain edustustojen perustaminen

Yhdysvallat perusti ensimmiisen konsulitason edustuksen suurin piirtein sille alueel-
le, joka oli sittemmin kisittdvd Suomen valtion, kun Reinhold Frenckell nimitettiin
Yhdysvaltain konsuliksi Helsinkiin elokuun 31. pdivini 1850. Maaliskuun 7. piivi-
ni 1863 John Sparrow nimitettiin konsulivirkamieheksi Viipuriin. Viipurin toimisto
suljettiin vuonna 1907, avattiin uudelleen vuonna 1919 ja suljettiin jilleen huhti-
kuun 3. piivini 1922. Yhdysvalloilla oli my&s lyhyen aikaa konsulivirkamies Turussa
toukokuun 16. piivistd 1890 joulukuun 31. pdiviin 1907. Helsingissi toimi Yhdys-
valtojen konsuli toukokuun 24. piiviin 1919, jolloin Thornwell Haynes nimitettiin
tdysivaltaisen ministerin arvoiseksi edustajaksi vastaperustettuun Suomen valtioon

lihetyston perustamista odoteltaessa.'

Itsendisyyteen johtaneet tapahtumat

Ennen itseniisyyden saavuttamista vuonna 1917 Suomi oli yli kuudensadan vuoden
ajan osa Ruotsin valtakuntaa ja yli sadan vuoden ajan autonominen suuriruhtinas-
kunta Venijin valtakunnan yhteydessi. Kuningas Eerikin ja Uppsalan roomalaiska-
tolisen piispan Henrikin ristiretki johti Ruotsin vallan vakiintumiseen Suomessa 1150-
luvulla. Napoleonin sotien jilkeen Ruotsi luovutti Suomen Venijille, ja Suomesta
tuli Vendjin suuriruhtinaskunta vuonna 1809 keisari Aleksanteri I:n hallituskautena.
Maaliskuun 15. piivind 1809 antamassaan hallitsijanvakuutuksessa Aleksanteri I ju-
listi, ettd Suomen aikaisemmat instituutiot kuten uskonto ja Ruotsin perustuslaki
sekd sen oikeudet ja tavat pysyisivit voimassa.

Venildisten panslavistien painostuksesta keisari Nikolai II ryhtyi 1890-luvulla toi-
menpiteisiin Suomen autonomisen aseman lopettamiseksi. Veniji lisisi sortotoimi-
aan Suomessa peruuttaen vuoteen 1917 mennessi erillisen kansalaisuuden ja muita
oikeuksia, mm. oikeuden poliittiseen toimintaan. Helmikuussa 1917 Venijin vallan-

kumous kukisti tsaarinvallan ja Suomi sai takaisin oikeutensa ja autonomiansa.
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Suomi itsendisyyden kynnykselld

Bolshevikkivallankumous kannusti Suomea irrottautumaan Venijistd, ja Pehr Evind
Svinhufvudin johtama porvarilliseen enemmistéon nojaava senaatti antoi joulukuun
4. pdivind 1917 eduskunnalle esityksen Suomen julistamiseksi itsendiseksi. Samana
pdivind Svinhufvud esitti Yhdysvaltain Helsingin-konsulille Thornwell Haynesille
pyynnon, ettd Yhdysvallat tunnustaisi Suomen itseniseksi valtioksi. Hin ilmoitti mys
Haynesille haluavansa lihettdd suomalaisen valtuuskunnan Yhdysvaltoihin keskuste-
lemaan elintarvikepulasta ja Suomea uhkaavasta nilinhidisti. Suomen uusi hallitus
toivoi myds kansainvilistd painostusta, joka pakottaisi venildiset joukot vetdytymiin
pois Suomesta.

Haynes vilitti pyynnon Yhdysvaltain ulkoministerislle, joka vastasi joulukuun 8.
pdivind 1917, ettd Suomen piddministerin pyyntd oli harkittavana.” Ulkoministeri
Robert Lansing ilmoitti sittemmin Helsingin-konsulille sekid Venijin-suurlihettildl-
le David R. Francisille, etti Yhdysvallat ei vastustanut suomalaisen valtuuskunnan
vierailua, mutta bolshevikkivallankumousta Venijilli seuranneiden poliittisten mul-
listusten ja epivarmojen olosuhteiden vuoksi se ei ollut valmis ottamaan kantaa itse-
ndisyyden tunnustamiseen.’

Vuoden 1918 tammikuun puoliviliin mennessi Saksa, Norja, Ruotsi, Tanska ja
Ranska tunnustivat Suomen itseniisyyden. Suomen poliittinen tilanne kivi kuiten-
kin epdvarmaksi sisillissodan puhjetessa tammikuun lopulla 1918, jolloin seurasi tais-

telu vallasta sosiaalidemokraattien tukeman punakaartin ja valkokaartin valill.

Suomen sisillissota

Sosiaalidemokraatit jakaantuivat pian kahtia, ja osa heisti liittyi punakaartiin, joka
perusti omat asevarastonsa ja rahastonsa. Veniliiset bolshevikkijohtajat, jotka halu-
sivat Suomesta sosialistista tasavaltaa joka tukisi heidin uutta hallitustaan, antoivat
vakaan tukensa punakaartille, joka taisteli puolisotilaallista suojeluskuntaa vastaan.
Tammikuun loppupuolella 1918 punakaartilaiset valtasivat Helsingin rautaticase-
man ja ryhtyivit valtaamaan paikaupunkia ja muuta Suomea. Heilld oli pian hallin-
nassaan Eteld-Suomen kaupunki- ja teollisuusseudut, kun taas valkokaartilla oli hal-
linnassaan Suomen maaseutuvaltainen pohjoisosa. Saksa antoi lopulta tukensa val-
koisille.*

Helmikuun 12. piivini 1918 Yhdysvaltain Ruotsin-suurlihettilis Ira Nelson Morris

neuvoi ulkoministerid, ettd Yhdysvaltain ei tulisi tunnustaa Suomen itseniisyytta.

56



Morris pelkisi, ettd punaiset, jotka pitivit hallussaan Helsinkid seki tirkeitd teolli-
suuskaupunkeja Tamperetta, Viipuria ja Turkua, katsoisivat tillaisen toimenpiteen
merkitsevin punahallituksen tunnustamista.” Samoihin aikoihin tohtorit Julio N.
Reuter ja Kaarlo Benedict Ignatius saapuivat Washingtoniin ja esittivit helmikuun
27. piivini valtuuskirjeensi ulkoministerille pyytien Svinhufvudin hallituksen tun-
nustamista. Ulkoministeri antoi heille epdvirallisen vastauksen sanoen, ettd Suomessa
vallitsevan sekaannuksen ja epijirjestyksen vuoksi Yhdysvallat saattoi tunnustaa hal-
lituksen vain de facto, tosiasiallisesti, ja lisisi toivovansa, ettd sisillissota paittyisi pian.
Niin pian kuin saataisiin perustetuksi vakaa hallitus, presidentti olisi valmis keskuste-
lemaan sen tunnustamisesta, ulkoministeri sanoi.°

My®és punakaarti, viliaikainen vallankumoushallitus, pyysi Yhdysvalloilta tunnus-
tusta. Tdmin hallituksen edustaja Santeri Nuorteva pyysi Yhdysvalloilta elintarvike-
toimituksia Suomessa vallitsevan ankaran elintarvikepulan ja nilinhidin helpotta-
miseksi. Ulkoministeri vastasi tihin pidittyvisti, ettd Suomen tilanne on ollut ja on
edelleen huolellisesti harkittavana ulkoministerigssi.”

Valkoiset piisivit jilleen valtaan huhtikuun lopulla 1918, ja sisillissota paittyi
toukokuun 15. piivini 1918. Toukokuun 18. piivini eduskunta valitsi piaministeri
Pehr Evind Svinhufvudin valtionhoitajaksi siksi kunnes pysyvi hallitus saataisiin pe-
rustetuksi. Svinhufvud yllipiti edelleen liheisid suhteita Saksaan. Peliten Suomen jou-
tuvan tiysin Saksan valvontaan Yhdysvallat ei suostunut tunnustamaan Suomen itse-
niisyyttd. Toukokuun 11. piivini 1918 ulkoministeri Lansing esitti presidentti Wil-
sonille tohtori Reuterin ja tohtori Ignatiuksen adressin, jossa pyydettiin Suomen hal-
lituksen tunnustamista. Presidentti vastasi Lansingille toukokuun 20. piivini: "Eiké
mielestinne oikea vastaus tihidn adressiin ole se, ettdi me olemme valmiit tunnusta-
maan Suomen tasavallan vasta sitten, kun se osoittaa, ettei se ole Saksan valvonnassa,
kuten se nyt niyttid olevan?”® Suomen siteet Saksaan estivit Yhdysvaltoja myss myon-
timistd Suomelle elintarvikeapua.

Kireys Yhdysvaltain ja Suomen vilisissi suhteissa jatkui sen jilkeen kun saksalai-
nen Hessenin prinssi Friedrich Karl oli valittu Suomen kuninkaaksi lokakuun 9. pii-
vini 1918. Hin ei ollut kuitenkaan vield ottanut kruunua vastaan, kun Saksa allekir-
joitti ensimmiisen maailmansodan paittivin aseleposopimuksen marraskuun 11.
piivind 1918. Yhdysvallat ei vield tunnustanut Suomen itsendisyyttd, mutta ilmoitti
Helsingin konsulilleen marraskuun 22. piivini 1918 toimittavansa Suomelle elintar-
vikeapua, joka alkaisi 5000 tonnin lihetykselld.” Kuningashankkeeseen liheisesti kyt-
keytynyt Svinhufvud joutui epiilyttiviin valoon ja erosi joulukuussa. Eduskunta va-
litsi silloin valtionhoitajaksi kenraali Carl Gustaf Mannerheimin, joka astui virkaansa
joulukuun 12. piivini. Joulukuun 16. piiviin mennessi Saksa oli vetinyt maasta
kaikki joukkonsa. Heindkuun 17. pdivini 1919 hyviksyttiin uusi hallitusmuoto, jonka

57



mukaan Suomella oli oleva presidentti ja yksikamarinen eduskunta. Uusi eduskunta
valitsi heinidkuun 25. piivini presidentiksi Kaarlo J. Stahlbergin.

I YHDYSVALTAIN JA SUOMEN SUHTEIDEN ALKU [919-1920
Suomen ulkopolitiikka ensimmaisen maailmansodan jilkeen

Ensimmiisen maailmansodan jilkeen Suomen ulkopolitiikan piiasiallisena sisiltoni
oli saavutetun itsendisyyden puolustaminen. Suomi pyrki rauhanomaisiin suhteisiin
kaikkien maiden kanssa ja pyrki noudattamaan puolueettomuutta seki olemaan jou-
tumatta mukaan muiden valtioiden vilisiin selkkauksiin tai joutumatta itse selkkauk-
siin niiden kanssa. Suomi huolehti mys tunnontarkasti kansainvilisistd sitoumuksis-

taan kuten velkojen takaisinmaksusta.'’

Yhdysvaltain ja Suomen vilisten diplomaattisuhteiden perustaminen

Pariisissa toukokuun 3. piivinid 1919 pidetyssi ministerineuvoston kokouksessa, jo-
hon osallistuivat Yhdysvaltain, Yhdistyneen kuningaskunnan, Ranskan ja Japanin
edustajat, Yhdysvallat ja Yhdistynyt kuningaskunta suostuivat tunnustamaan Suo-
men tosiasiallisen hallituksen. Toukokuun 7. pdivinid 1919 ulkoministeri Lansing
sihkotti Suomen ulkoministerille Rudolf Holstille seuraavan viestin: "Teididn Ylhii-
syytenne: Minulla on kunnia ilmoittaa Teidin Ylhiisyydellenne, ettd Yhdysvallat on
tunnustanut Suomen itsendisyyden seki hallituksen, jonka jisen Teidin Ylhiisyyten-
ne on, Suomen tosiasialliseksi hallitukseksi.”!!

Vastauksessaan Holsti kiitti Lansingia tunnustuksesta ja lisisi:

Teidin Yihiisyytenne kirje on pysyvi ikuisesti yhteni Suomen itsendisyyden var-
mimmista kilvistii ja sen ylviini oppaana Yhdysvaltain oman demokraattisen vapau-
den perusliihteeni olleisiin yleviin ihanteisiin. ™2

Toukokuun 24. piivini 1919 konsuli Thornwell Haynes nimitettiin Yhdysvaltain
tdysivaltaisen ministerin arvoiseksi edustajaksi Suomeen siksi kunnes perustettaisiin
lahetystd, miki edellytti kongressin suostumusta, ja Helsinkiin saapuisi akkreditoitu

lihettilds.
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Suomen ensimmaiinen edustaja Yhdysvalloissa, Armas Herman Saastamoinen, esitti
valtuuskirjeensi presidentti Wilsonille elokuun 21. piivini 1919." Saastamoinen
kiinnitti tissd yhteydessd huomiota Suomen ja Yhdysvaltain limpimiin suhteisiin sa-
noen:

"Me emme ole Yhdysvalloille kiitollisia ainoastaan itsendiisyytemme tunnustamises-
ta, vaan olemme tille maalle syviisti kiitollisia myis siiti suurenmoisesta avusta, jota
olemme saaneet elintarvikkeiden muodossa. Voin sanoa, etti Yhdysvaltain oikeaan
aikaan tarjoama apu pelasti meidit suoranaiselta nilinhidilti, emmekd unohda sitii
koskaan.

Herra Presidentti, vaikka Suomen ja Yhdysvaltain viralliset yhteydet ovatkin hyvin
hiljattain solmitut, néiiden kahden maan keskeinen kanssakiyminen on todellisuudes-
sa hyvin vanhaa perua. Ensimmiiiset suomalaiset tulivat tiihin maahan yli kaksisataa
vuotta sitten ...

Herra Presidentti, pyydiin vakuuttaa teille ettii maani haluaa perustaa mitdi ysti-
villisimmiit ja liheisimmiit subteet Yhdysvaltain kanssa seki yllipitii néiti subteita,
emmeki tule siistimidin vaivaa voittaaksemme maanne luottamuksen ja myititun-
non.”

Presidentti Wilson vastasi Saastamoiselle:

“Tunnustaessaan Suomen tosiasiallisesti itsendisend hallituksena Yhdysvaltain hal-
litusta innoitti myititunto asiaa kohtaan, joka muistuttaa siitd, miki johti omaan
itsendiisyysjulistukseemme vuonna 1776.

... Lupaan teille mielihyvin vakaata yhteistyohaluani kaikessa, miki on omiaan
edistimdiin arvostettuja ystivillisii subteita ja onnellista kanssakiymisti Yhdysval-
tain ja Suomen kesken.

Herra Ministeri, olkoon teidiin oleskelunne tissi péidkaupungissa hedelmiillinen
tuloksiltaan ja miellyttiivi kokemuksiltaan timdin hallituksen viranomaisten kanssa,
Jotka tulevat ponnistelemaan uutterasti lujittaakseen niin dskettiin solmittuja suhtei-

ta »]5

Yhdysvallat tunnustaa Suomen oikeudellisesti

Vuoden 1919 loppupuolella Suomen viranomaiset pyysivit useaan otteeseen Yhdys-
valtain viranomaisia tunnustamaan Suomen hallituksen de jure, oikeudellisesti. Jou-
lukuun 20. piivind 1919 Suomen lihettilis esitti ulkoministeri Lansingille muistion,
jossa lueteltiin useita syitd, miksi Suomi tulisi tunnustaa oikeudellisesti. Vastaukses-

saan ministeri Saastamoiselle tammikuun 12. paivini 1920 Lansing ilmoitti, ettd koska
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tdydelliset diplomaattisuhteet on perustettu, Yhdysvaltain hallitus toivoo saavansa li-
hetyston Helsinkiin niin pian kuin on kiytinngssi mahdollista. Hin lisisi antaneen-
sa Alexander Magruderille ohjeet matkustaa Helsinkiin ja esittdd valtuuskirjeensd vi-
liaikaisena asiainhoitajana. T4mi toimenpide merkitsi sitd, ettd Yhdysvallat tunnusti
Suomen oikeudellisesti. Maaliskuun 6. pdivinid 1920 Yhdysvaltain kongressi myonsi
valtuudet lihetyston perustamiseksi Suomeen. Yhdysvaltain Ruotsin-lihettildstd Ira
Nelson Morrisia pyydettiin ilmoittautumaan Helsinkiin toimiakseen viliaikaisena
asiainhoitajana lihettiliin saapumiseen asti.'® Alexander Magruder esitti valtuuskir-
jeensd maaliskuun 20. piivini 1920 ja pysyi viliaikaisena asiainhoitajana lokakuun
8. piividn 1921 asti, jolloin Charles L. Kagey nimitettiin tiysivaltaiseksi lihettilddksi

Suomeen.!”

Suomen suhteet Neuvosto-Venidjdin

Vaikka Neuvosto-Veniji ei ollut virallisesti sodassa Suomea vastaan Suomen sisillis-
sodan aikana, sen punakaartille antama apu oli ollut merkittivii. Suomen itseniisty-
minen ja sisillissota olivat myds tuoneet esiin kysymyksii, jotka koskivat rajoja, alue-
luovutuksia seki lukuisia muita maiden vilisid taloudellisia ja varainhoidollisia seik-
koja. Lokakuun 14. pdivind 1920 Suomi ja Neuvosto-Veniji allekirjoittivat rauhan-
sopimuksen Tartossa Virossa. Sopimuksen ehdot edellyttivit Venijin luovuttavan
Suomelle Petsamon alueen, taloudellisten ja varainhoidollisten kysymysten selvitti-
mistd, Petsamon seki lukuisien Suomenlahdessa ja muualla sijaitsevien suomalaisten
saarten demilitarisointia seki vapaata kauttakulkuoikeutta Suomesta Pietariin. Erilli-
sessd julistuksessa Neuvostoliitto julisti Itd-Karjalan Neuvosto-Venijin autonomisek-

st alueeksi.'®
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Il YHDYSVALTAIN JA SUOMEN VALISTEN SUHTEIDEN
LUJITTAMINEN 1920-1939

Suomen ”sotavelka” ja muita varhaisia sopimuksia

Yhdysvaltain ja Suomen keskindinen kanssakiyminen laajeni tasaisesti ensimmaiisen
maailmansodan jilkeen. Auttaakseen torjumaan Suomen ankaraa elintarvikepulaa
Yhdysvallat vei vuosina 1918-1920 Suomeen 170000 tonnia viljaa ja muita elintar-
vikkeita. Suomi maksoi tisti elintarvikeavusta 16 miljoonaa dollaria omista varois-
taan ja lainasi lihes 8,3 miljoonaa dollaria Yhdysvaltain liittovaltiolta.

Vuodesta 1920 alkaen Yhdysvallat ja Suomi rakensivat lujia siteiti useilla tavoin.
Toukokuun 1. pdivind 1923 maat solmivat lainanvakauttamissopimuksen. Sopimus
edellytti Suomen maksavan 9 miljoonan dollarin suuruisen velkansa 3 prosentin ko-
rolla ensimmaisten 10 vuoden ajalta ja 3'/2 prosentin korolla sen jilkeen 62 vuoden
pituisena ajanjaksona. Vaikka Suomen velka olikin teknisesti syntynyt avustustoimen-
piteend, amerikkalaiset kutsuivat kaikkia maailmansodan aikaisia lainoja "sotaveloik-
si”.”?

Yhdysvallat ja Suomi olivat yhteistydssd muillakin aloilla. Pyrkien "edistimiin
oikeuden asiaa” Yhdysvaltain ja Suomen edustajat allekirjoittivat Helsingissi elokuun
1. piivinid 1924 sopimuksen rikollisten luovuttamisesta. T4td sopimusta tdydennet-
tiin ja muutettiin toukokuun 17. pdivini 1934.%°

Toukokuun 2. pdivind 1925 Yhdysvallat ja Suomi pdityivit kiytinnén kompro-
missiin suosituimman maan aseman suomisesta molemminpuolisesti tullikysymyk-
sissi. Sopimus edellytti kummankin maan suovan toiselle suosituimmuusaseman mm.
tuonti- ja vientitulleissa, majakka- ja satamamaksuissa seki muissa kauppaan liittyvis-
si maksuissa, samoin kuin kauttakuljetuksissa, varastoinnissa ja myyntiedustajien
ndytteiden kohtelussa.”! Yhdysvallat ja Suomi vaihtoivat nootteja joulukuun 21. pii-
vinid 1925 satamamaksuista ja muista maksuista. Kumpikin maa suostui olemaan
perimittd “satama- ja majakkamaksuja tai muita maksuja” vastapuolen aluksilta nii-
den ollessa sen satamissa.”

Lokakuun 22. piivind 1925 Yhdysvallat ja Suomi vaihtoivat nootteja, joissa sallit-
tiin viisumimaksujen perimittd jittiminen tietyiltd matkustajaluokilta (ei siirtolaisil-
ta) nididen ylittdessi toisen maan rajan. Tdmin sopimuksen korvasi myshemmin vii-
sumisopimus, joka solmittiin joulukuun 14. pdivini 1955.

Kesikuun 7. piivinid 1928 Yhdysvallat ja Suomi allekirjoittivat vilimiesmenette-
lysopimuksen. Kumpikin maa nimitti vilimiehen, jonka tehtivini oli neuvotella so-
pimukseen pidsemiseksi kaikista sellaisista kysymyksisti, joita ei voitu ratkaista muita

diplomaattisia kanavia kiyttien.”* Samana piivini allekirjoitettiin sovittelusopimus

61



tarkoituksena lujittaa "ystivyyssiteitd” Yhdysvaltain ja Suomen vililld ja "edistii ylei-
sen rauhan asiaa”.”

1930-luvun alkupuolella maailmanlaajuinen lama sai Yhdysvallat harkitsemaan
uudelleen ensimmiisen maailmansodan aikana syntyneiti velkoja. Toukokuun 23.
pdivind 1932 Yhdysvallat ja Suomi solmivat sopimuksen, jolla muutettiin vuonna
1923 tehtyi lainanvakauttamissopimusta. Uusi sopimus vastasi niitd sopimuksia, jot-
ka Yhdysvallat solmi 15 muun velallisen maan kanssa. Siini siddettiin vuoden kes-
keytys lainan takaisinmaksuun, alkaen heindkuun 1. pdivistd 1931. Viivistyneet maksut
tuli sopimuksen mukaan suorittaa kymmenen seuraavan vuoden aikana puolivuosit-
taisissa erissd, koron ollessa 4 prosenttia. Kun ensimmiinen puolivuotiseri lankesi
maksettavaksi joulukuun 15. piivini 1932, Suomi kunnostautui olemalla velallisista
ainoa, joka maksoi erin kokonaisuudessaan.?

Yhdysvaltain ja Suomen viliset suhteet lujittuivat 1930-luvulla. Presidentti Frank-
lin Delano Rooseveltin halu kehittdd ystivillisemmait suhteet Suomeen oli ajoittain
ristiriidassa Yhdysvaltain kongressissa vallitsevien kansallismielisten ja isolationistis-
ten suuntausten kanssa. Velkakysymys toi esiin toimeenpanovallan ja lainsiidints-
vallan viliset erimielisyydet. Roosevelt ylisti Suomen asennetta velanmaksuja koh-
taan, ja osoittaakseen arvonantonsa hin ilmoitti ministeri Astromille haluavansa vi-
hentdi 3 '/2 prosentin koron perin nimelliseksi suodakseen siten Suomelle tilaisuuden
lyhentdd maksuillaan itse velkasummaa.?” Seuraavassa kuussa Roosevelt tarjosi Suo-
melle uutta velanmaksuohjelmaa. Jos suomalaiset maksaisivat 5 854 903 dollarin suu-
ruisen velkansa seuraavien 30 vuoden kuluessa, Yhdysvallat ei perisi Suomelta lain-
kaan korkoa tisti velasta. (Yhdysvallat tarjosi vaihtoehtoina takaisinmaksua 40 vuo-
dessa yhden prosentin korolla ja 50 vuodessa yhden ja puolen prosentin korolla.)
Suomen hallitus vastasi suostuvansa presidentin 30 vuoden korottomaan ehdotuk-
seen. Yhdysvallat ei kuitenkaan pannut titd maksusuunnitelmaa tiytinté6n, koska
kongressi omaksui selvin kielteisen asenteen velanmaksuohjelman muuttamiseen.
Vuoden 1934 loppuun mennessi kaikki velallismaat Suomea lukuunottamatta olivat
“keskeyttineet toistaiseksi” velkojensa maksamisen Yhdysvalloille.”

Suomi asettui myds tukemaan lukuisia Yhdysvaltain kahden- ja monenkeskisid
ehdotuksia jotka koskivat aseriisuntaa, kansainvilistd rauhaa seki kansainvilisen kau-
pan rajoituksien poistamiseen tihtidvii toimenpiteiti.”” Niiden ystivillisten suhtei-
den ansiosta kumpikin osapuoli saattoi allekirjoittaa helmikuun 13. piivini 1934
ystivyyttd, kauppaa ja konsulioikeuksia koskevan sopimuksen, jolla laajennettiin vuon-
na 1925 solmittuja suosituimmuusasemaa ja satamamaksuja koskevia sopimuksia.

Vuoden 1934 sopimus perusti vankalle ja pysyville pohjalle koneiston Yhdysval-
tain ja Suomen vilisten liheisten taloudellisten ja kaupallisten suhteiden kehittimi-

seksi. Yhdysvallat oli erittdin kiinnostunut timin sopimuksen solmimisesta, koska
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Suomen ja Yhdistyneen kuningaskunnan kesken oli syyskuussa 1933 solmittu kaup-
pasopimus, joka vaikutti epiedullisesti Yhdysvaltain ja Suomen viliseen kauppaan.
Yhdysvaltain ja Suomen keskeinen sopimus edellytti vastavuoroisesti ehdottoman
suosituimmuusaseman suomista vastapuolelle. Tasaveroista kohtelua edellytettiin
merenkululle, ja sopimuksen muut kohdat koskivat maahantulo-, matkustus- ja oles-
keluoikeutta. Sopimuksessa ulotettiin diplomaattioikeudet, -velvollisuudet, -etuoi-
keudet ja -immuniteetti koskemaan myos konsuleja.*

Toukokuun 18. piivind 1936 Yhdysvaltain ja Suomen presidentit allekirjoittivat
Washingtonissa vastavuoroisen kauppasopimuksen. Sopimuksessa myénnettiin Yh-
dysvalloille erinomaisia tullihuojennuksia lukuisten maataloustuotteiden osalta. Suo-
mi puolestaan sai tullihuojennuksia graniitille, juustolle, sulfaattikidirepaperille, ker-
maseparaattoreille, koivuvanerille ja lankarullille.”® Vastavuoroinen kauppasopimus
ei vaikuttanut ystivyyttd ja kauppaa koskevan sopimuksen oikeuksiin ja velvoituk-

siin.

IV TALVISOTA 1939-1940
Talvisodan aattona

Maailmansotien viliseni aikana Suomi saavutti huomattavia poliittisia, yhteiskun-
nallisia ja taloudellisia edistysaskeleita, ja sen demokraattiset instituutiot lujittuivat
edelleen. Yhdysvaltain ja Suomen viliset suhteet olivat ystivilliset, mutta Suomen
suhteita Neuvostoliittoon leimasi ajoittain kitka. Vuosina 1921-1923 kysymys Iti-
le. Neuvostoliiton sortotoimenpiteet Karjalassa johtivat sithen, ettd tuhannet suoma-
laiset nousivat sielld kapinaan Neuvostoliittoa vastaan. Suomen hallitus ei virallisesti
tukenut suomalaisia, ja venildisten vastahyokkiysten jilkeen taistelut paittyivit hel-
mikuussa 1922.

Karjalan kysymyksestd huolimatta suomalaiset ja neuvostoliittolaiset solmivat lu-
kuisia kauppaa, luotsipalveluja, posti- ja lennitinpalveluja, rautatielitkennetti, kalas-
tusoikeuksia sekii Suomenlahden, Laatokan ja Nevajoen ranta- ja muiden vesien kiytt4d

koskevia sopimuksia. Karjalan ongelma tuli kuitenkin esiin uudelleen vuonna 1939.%
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Talvisota

Koko 1920- ja 1930-luvun ajan Suomi uskoi, ettd puolueettomuuspolitiikka palveli
parhaiten sen ulkopoliittisia etuja. Suomi pyrki "ystivyyteen kaikkien kanssa, liittoi-
hin ei kenenkiin kanssa”. Adolf Hitlerin hyskkiystoimet Euroopassa 1930-luvun
puolivilissi aiheuttivat Suomessa laajaa huolestuneisuutta, mutta Suomi antoi yhdes-
s muiden Pohjoismaiden kanssa puolueettomuusjulistuksen vuonna 1936.

Vaikka Suomi oli solminut sopimuksia, jotka suojasivat sen alueellista turvalli-
suutta ja koskemattomuutta, mm. sopimuksen Kansainliiton kanssa ja tammikuun
21. pdivind 1932 tehdyn hyokkiimittomyyssopimuksen Neuvostoliiton kanssa, se
havaitsi suvereenisuutensa uhatuksi vuonna 1939. Saksan ja Neuvostoliiton vuoden
1939 elokuussa solmimassa salaisessa hyokkdamittomyyssopimuksessa Suomi luet-
tiin kuuluvaksi Neuvostoliiton etupiiriin. Suomen sisillyttiminen Neuvostoliiton etu-
piiriin kivi vihitellen selviiksi Suomen valtion johdolle Saksan ryhtyessd muuttamaan
suhdettaan Suomeen ja Neuvostoliiton puolestaan esittdessi laajoja aluevaatimuksia
ja vuokrausjirjestelyjid. Suomi pyrki kuitenkin yllipitimiin puolueettomuutensa, ja
Saksan hygkittyd Puolaan syyskuun 1. pdivind 1939 Suomi ja sen pohjoismaiset naa-
purimaat antoivat heti julkilausumat, joissa ne korostivat puolueettomuuttaan. Suo-
mi torjui sittemmin Neuvostoliiton aluevaatimukset Suomenlahdella seki Suomen ja
Neuvostoliiton raja-alueilla. Lokakuussa presidentti Roosevelt vetosi Neuvostoliittoon
kehottaen titd kunnioittamaan Suomen itseniisyytti ja aluerajoja. Suomi hyviksyi
Yhdysvaltain ja Pohjoismaiden pyrkimykset tarjota diplomaattista vilitystd kriisissd,
mutta Neuvostoliitto torjui ne. Talvisodan nimelld tunnettu sota alkoi marraskuun
29. piivini Neuvostoliiton hallituksen sanoutuessa irti hyokkdamittomyyssopimuk-
sestaan Suomen kanssa ja lihettiessd joukkonsa Suomen rajan yli Petsamossa. Seuraa-

vana piivini venilidiset pommittivat Helsinkid ja muita Suomen kaupunkeja.

Yhdysvallat ja talvisota

Yhdysvaltain hallitus, jota ohjasi isolationistinen mieliala ja tiukka pitiytyminen puo-
lueettomuussopimuksiin, jotka estivit amerikkalaisten aseiden toimitukset sotaakiy-
ville maille, vastasi varovaisesti Suomen hitddn. Yhdysvaltoja hillitsi myos huoli siitd,
ettd sen toimenpiteet saattaisivat johtaa Neuvostoliiton solmimaan liiton Natsi-Sak-
san kanssa. Vastatessaan Suomen avunpyyntoihin Yhdysvallat julkitoi useaan ottee-
seen mydtituntonsa Suomen asiaa kohtaan ja tarjosi rajoitettua rahallista apua. Jou-

lukuun 1. pidivini 1939 presidentti Roosevelt antoi lausunnon, jossa hin valitti Neu-

64



vostoliiton “kauhistuttavaa vikivaltaa Suomea kohtaan”. Roosevelt vetosi myss kum-
paankin maahan, pyytien niiti olemaan pommittamatta “linnoittamattomien kau-
punkien siviiliviest6jd”. Seuraavana piivini presidentti julisti “moraalisen” saarron,
kehottaen Yhdysvaltain lentokonetehtaita olemaan myymitti tuotteitaan siviilihen-
kilsitd vahingoittaville tai surmaaville sotaakiyville maille. T4ti linjaa laajennettiin
joulukuun 20. piivini koskemaan my®s teknisen tiedon toimittamista korkealaatui-
sen lentokonebensiinin tuotantoa varten.

Yhdysvallat menetteli myos varovaisesti kun Suomen lihettilds Hjalmar Procopé
ja padministeri Risto Ryti pyysivit joulukuun alussa apua Yhdysvalloilta. Torjuttuaan
Procopén pyynnon Reconstruction Finance Corporation -nimisen rahoitusyhtion
vilitykselld saatavasta 60 miljoonan dollarin lainasta tahi luotosta Yhdysvallat my6nsi
joulukuun 11. pdivind Suomelle 10 miljoonan dollarin luoton maataloustuotteita
varten Vienti- ja tuontipankin (Export-Import Bank) vilitykselld. Yhdysvallat auttoi
Suomea my®ds puolivuosittaisen velanmaksun kohdalla. Vaikka se ei taipunut yleison
painostukseen lykiti joulukuun 15. piivini lankeavan 243 693 dollarin suuruista
maksuerii, se sijoitti maksun valtiovarainministerion viliaikaiselle lakkautustilille eikd
kohdentanut siti Suomen sotavelkatiliin ennen kuin vuoden 1940 heinikuussa, jol-
loin talvisota oli paittynyt.

Tammikuun 16. piivind 1940 presidentti Roosevelt kehotti kongressille lihettd-
missddn kirjeissi kongressia lisiimiin avunantoa Suomelle Vienti- ja tuontipankin
vilitykselld. Hin katsoi, ettd avunanto Suomelle muuten kuin sotatarvikkeina oli so-
veliasta ja laillista Yhdysvaltain puolueettomuuslakien puitteissa. Kun Suomen pyyn-
to saada kidyttdd jo myonnettyd 10 miljoonan dollarin lainaerii aseostoihin oli torjut-
tu, kongressi hyviksyi helmikuussa lakiesityksen, jonka puitteissa Vienti- ja tuonti-
pankin lainaa lisittiin 20 miljoonalla dollarilla, joskin sen kiyttd “sodan vilineiden”
hankkimiseen yhi kiellettiin. Suomen ulkoministeri Viding Tanner vastasi katkerasti,
ettei Suomi voinut luottaa saavansa Yhdysvalloilta oleellista apua.’

Yhdysvallat ryhtyi diplomaattisiin ponnistuksiin auttaakseen talvisodan saattami-
sessa paitokseen. Helmikuun 1. pdivini 1940 Yhdysvaltain Moskovan-suurlihettilis
Laurence Adolf Steinhardt keskusteli Neuvostoliiton ulkoministerin Molotovin kanssa,
ja maaliskuun alussa Yhdysvallat pyrki aktiivisesti vaikuttamaan Suomen ja Neuvos-
toliiton vilisiin rauhanneuvotteluihin. Tanner pyysi Yhdysvaltoja kehottamaan Neu-
vostoliittoa olemaan esittimaitti liiallisia vaatimuksia, jotta neuvoteltu rauha voitai-
siin solmia nopeasti. Pian sen jilkeen Yhdysvallat neuvoi Neuvostoliittoa tarjoamaan
Suomelle suopeat ehdot.

Maaliskuun 12. pdivinid 1940 Suomi ja Neuvostoliitto allekirjoittivat rauhansopi-
muksen. Sen ehdot olivat erittdin ankarat Suomelle. Suomi luovutti Neuvostoliitolle

koko Karjalan kannaksen, useita Suomenlahden saaria ja laajan alueen pohjoisesta
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sekd allekirjoitti Hankoa koskevan 30 vuoden vuokrasopimuksen. Vaikka rauhanso-
pimuksen ehdot olivat ankarat, Suomen kohtalo olisi voinut olla huonompikin, silla
Neuvostoliiton alkuperiiseni tavoitteena talvisodassa oli ollut riisua Suomi aseista ja
asettaa maahan kommunistinen hallitus. Neuvostoliitto suostui sopimuksessa veti-
miin joukkonsa Petsamon alueelta, ja maat sopivat rakentavansa rautatien Kannan-
lahden ja Kemijirven vilille. Pddministeri Ryti ja ulkoministeri Tanner tunnustivat
mydhemmin Kkiitollisina, ettd Yhdysvaltain diplomaattiset ponnistelut olivat olleet

ainoa Neuvostoliittoa hillinnyt vaikutus.

Talvi- ja jatkosodan vilinen aika

Talvisodan jilkeen Suomi pyrki saamaan taloudellista apua Yhdysvalloilta. Se halusi
my6s kiyttdd vield nostamatta olevaa Vienti- ja tuontipankin lainaerdd ostaakseen
aseita Yhdysvalloilta. Kesikuun 14. piivini 1940 Yhdysvallat, haluten yhi viletyd
sekaantumasta Euroopan sotaan, torjui timin pyynndn mutta tarjosi sen sijaan vuo-
den pituista keskeytysti Suomen sotavelan takaisinmaksuun. Lokakuun 30. piivini
Amerikan Punainen risti lihetti Suomeen tarvikkeita yhteensi miljoonan dollarin
arvosta. Suomi oli myds oikeutettu saamaan osan siitd 50 miljoonan dollarin eristi,
jonka Yhdysvaltain Punainen risti oli varannut sotapakolaisten kiyttéon. Kesikuussa
1941 Yhdysvaltain kongressi my6nsi Suomelle kahden vuoden keskeytyksen sotave-
lan takaisinmaksuun ja laati uuden velanlyhennysaikataulun, joka edellytti vuosina
1941 ja 1942 lankeavien erien suorittamista 20 vuoden jaksolla alkaen vuodesta 1945.
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V  YHDYSVALTAIN JA SUOMEN SUHTEIDEN
HUONONEMINEN 1941-1944

Asettuminen vastakkaisille puolille toisessa maailmansodassa

Kun Saksa hyskkisi Neuvostoliittoa vastaan kesikuun 22. piivind 1941, Suomesta
tuli Saksan rinnalla sotaa kiyvi maa, ja marraskuun 25. piivini 1941 Suomi allekir-
joitti Kominternin vastaisen sopimuksen. Yhdistynyt kuningaskunta ja Brittiliinen
kansainyhteiso julistivat Suomelle sodan joulukuun 7. piivinid 1941, sattuman oi-
kusta samana piivini jona Japani hyokkisi Pearl Harboriin. Kun Yhdysvallat oli nyt
aktiivisesti mukana toisessa maailmansodassa seki Japania ettd Saksaa vastaan, Yhdys-
valtain polititkka Suomea kohtaan mutkistui. Suomi oli samalla puolella sellaisen maan
kanssa, jota vastaan Yhdysvallat kivi sotaa. Lisiksi se oli sodassa Yhdysvaltain liitto-
laisten, Neuvostoliiton ja Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa. Rooseveltin hallitus
ei kuitenkaan vilittomisti katkaissut diplomaattisuhteita Suomeen. Ensimmaiisini
Yhdysvaltain sotaan tulon jilkeisind kuukausina se katsoi, ettid diplomaattisuhteiden
ylldpitiminen heikensi Saksan taholta Suomeen kohdistuvaa painostusta ja etti Suo-
men kansan enemmistd seki osa sen virkamiehistd halusi yhi ylldpitid diplomaatti-
suhteita Yhdysvaltoihin. Yhdysvallat uskoi my®s, ettd yhteyksien siilyttimiselld Suo-
meen saattaisi olla maltillistava vaikutus Neuvostoliittoon, jolla oli sotilaallinen etu
puolellaan Suomea vastaan. Yhdysvallat valitsi linjan, jonka puitteissa se useaan ottee-
seen pyysi Suomea irrottautumaan sodasta tai ainakin vetidytymiin pois miehittimil-
tddn vuoden 1940 rajojen takaisilta alueilta.

Sitd mukaa kun Yhdysvaltain yhteistyd Neuvostoliiton kanssa kivi laheisemmiksi,
Yhdysvaltain suhteet Suomeen vihitellen murenivat. Tammikuun 3. piivind 1942
Yhdysvallat asetti matkustusrajoituksia Yhdysvalloissa olevalle Suomen edustuston
henkilgstolle vastineeksi sille, ettd Suomi oli miirinnyt matkustusrajoituksia Yhdys-
valtain lihetyston Suomessa olevalle henkilostélle vuoden 1941 heinikuun alusta lu-
kien. Heinikuun 15. paivini 1942 Yhdysvallat ilmoitti Suomelle sulkevansa Helsin-
gin-lihetystonsi konsulaatin ja pyysi Suomea sulkemaan kaikki konsulaattinsa Yh-
dysvalloissa elokuun 1. pdiviin mennessi. Joulukuuhun 1942 mennessid Yhdysval-
tain ldhettilds oli matkustanut Helsingistd, ja Yhdysvaltain edustusto oli supistunut

yhteen ainoaan virkailijaan.*

67



Yhdysvaltain ja Suomen vilisten suhteiden katkaiseminen

Koko vuoden 1943 loppuosan Yhdysvallat pyrki saamaan Suomen vetdytymiin so-
dasta. Kesikuun 16. piivini 1944 Suomen lihettilds Procopé ja kolme Suomen lihe-
tystdavustajaa julistettiin ei-toivotuiksi henkil6iksi, ja heidit karkotettiin Yhdysval-
loista silld perusteella, ettd he olivat “toimineet vastoin Yhdysvaltain etuja”.* Yhdys-
vallat katkaisi diplomaattisuhteensa Suomeen kesikuun 30. piivini 1944 Suomen
solmittua sotilaallisen sopimuksen Saksan kanssa. Yhdysvaltain etujen ja omaisuuden
valvonta uskottiin heinikuun 3. piivini Sveitsin lihetystélle, ja seuraavana piivini
Yhdysvaltain lihetyston toiminta pdittyi tiydelleen.*

Elokuun 1. piivini presidentti Ryti erosi. Uusi presidentti Carl Gustaf Manner-
heim ei endd katsonut Suomen olevan sidottu Saksaan ja ryhtyi neuvottelemaan ase-
levosta. Syyskuun 19. piivini 1944 allekirjoitettiin Moskovassa aseleposopimus, jos-
sa Neuvostoliitto ja Yhdistynyt kuningaskunta toimivat allekirjoittajina Suomea vas-
taan sodassa olevien maiden puolesta. Yhdysvallat, joka ei ollut julistanut sotaa Suo-
melle, ei ollut timin sopimuksen osapuolena. Aselevossa palautettiin voimaan useita
Suomen ja Neuvostoliiton maaliskuun 12. piivini 1940 solmiman sopimuksen alue-
miiriyksii. Sopimus edellytti myds Petsamon luovuttamista ja Hangon palauttamis-
ta Suomelle seki vastineeksi 50 vuoden vuokrasopimusta Porkkalan niemimaasta ynni
Ahvenanmaan demilitarisoimista. Suomi sitoutui maksamaan 300 miljoonan dolla-
rin arvosta sotakorvauksia Neuvostoliitolle tuotteiden muodossa kuuden vuoden ai-
kana. Liittoutuneiden valvontakomissio otti vastatakseen aselevon tdytintéénpanos-
ta.”’

Potsdamin konferenssissa heinikuussa 1945 presidentti Truman, Englannin pii-
ministeri Churchill ja Neuvostoliiton generalissimus Stalin sopivat menettelysti rau-
hansopimuksien valmistelemiseksi entisten vihollismaiden kanssa. Yhdysvaltoja, Eng-
lantia, Neuvostoliittoa, Ranskaa ja Kiinaa edustava ulkoministerikonferenssi sai teh-
tivikseen laatia luonnokset rauhansopimuksiksi Italian, Bulgarian, Unkarin, Roma-
nian ja Suomen kanssa seki ehdottaa tarvittavia aluejirjestelyji. Pariisissa pidettiin
heini-lokakuussa 1946 rauhankonferenssi, jossa viimeisteltiin nimi viisi sopimusta,
joiden allekirjoittajina olivat Yhdistyneet Kansakunnat sekid hivinneet maat Suomi
mukaanluettuna. Sopimukset allekirjoitettiin Pariisissa helmikuun 10. paivini 1947.
Yhdysvallat ei osallistunut Suomen rauhansopimuksen laatimiseen eiki allekirjoitta-
miseen, koska nimi kaksi maata eiviit olleet virallisesti olleet sodassa keskeniin. Rau-
hansopimus, joka noudatti liheisesti helmikuun 19. pidivini 1944 solmitun aselevon
chtoja, rajoitti Suomen puolustusvoimien suuruuden ja kielsi erdiden aseiden, kuten

ohjusten ja torpedoiden, kiyton.
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VI YHDYSVALTAIN JA SUOMEN VALISTEN SUHTEIDEN
JALLEENRAKENTAMINEN 19451980

Diplomaattisuhteiden palauttaminen Yhdysvaltain ja Suomen vilille

Suomen irrottautuminen sodasta vuonna 1944 sai Yhdysvallat pyrkimiin suhteiden
solmimiseen uudelleen Suomen kanssa. Joulukuun 8. piivini 1944 presidentti Roo-
sevelt nimitti Maxwell M. Hamiltonin ministerin arvoiseksi Yhdysvaltain edustajaksi
Suomeen, edustamaan Yhdysvaltain etuja Suomessa samaan tapaan kuin Yhdysval-
tain edustajat Romaniassa ja Bulgariassa. Hinen nimityksensi ei merkinnyt diplo-
maattisuhteiden virallista palauttamista.’®

Todettuaan ettd maaliskuussa 1945 pidetyt Suomen eduskuntavaalit ”toimitettiin
vapaasti ja ilmaisivat salaisen ddnestyksen kautta Suomen kansan demokraattiset toi-
vomukset” Yhdysvallat ilmoitti elokuun 31. pdivini aikovansa solmia uudelleen suh-
teet Suomeen.” Maxwell Hamilton nimitettiin lihettilddksi syyskuun 25. piivini
1945, ja hin esitti valtuuskirjeensi maaliskuun 26. piivini 1946. K.T. Jutila puoles-

taan esitti valtuuskirjeensi Suomen Yhdysvaltain-lihettiliand marraskuun 21. piivi-

ni 1945.

Suomen sodanjilkeinen ulkopolitiikka

Toisen maailmansodan jilkeen Suomi omaksui puolueettomuuteen perustuvan ulko-
polititkan. Samalla kun korostettiin ystivillisid suhteita Neuvostoliittoon, timin po-
lititkan puitteissa pyrittiin yhteistyohon seki idin ettd linnen kanssa. Tamin "Paasi-
kiven-Kekkosen linjana” tunnetun linjan tarkoituksena oli vuoden 1945 jilkeen saa-
da Neuvostoliitto vakuuttuneeksi siitd, ettei Suomella ollut aikomusta omaksua Neu-
vostoliiton etujen vastaista tai niille vaarallista ulkopolitiikkaa. Sen tarkoituksena oli
my&s ehkiistd ennakolta Neuvostoliiton mahdollinen tuleva hyskkidys Suomea vas-
taan.

Suomen varovainen ja realistinen ulkopolitiikka oli menestyksekistid. Suomi ylli-
piti toimivia suhteita Neuvostoliiton ja sen kommunististen liittolaisten kanssa, mut-
ta laajensi samalla suhteitaan linteen. Se suuntasi huolellisesti kohti Pohjoismaiden
neuvoston jisenyytti ja padsyd Yhdistyneiden Kansakuntien jiseneksi vuonna 1955.
1960-luvun alkupuolella presidentti Kekkonen omaksui “aktiivisen puolu-
eettomuuden” linjan, jonka puitteissa hin pyrki hilventimiin Neuvostoliiton huo-

len sen rajoja uhkaavista vaaroista, irrottamaan Suomen ja Skandinavian idin ja lin-
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nen vilisesti jinnityksestd ja lisdimiin Pohjoismaiden keskiniistd yhteistydti.

Suomi jatkoi titd aktiivista puolueettomuuspolititkkaa 1970-luvulla tydskennel-
lessdin iddn ja linnen vilisten konferenssien hyviksi. Suomi oli strategisten aseiden
rajoittamista koskevan alustavan ns. SALT-konferenssin isintini. Vuosina 1970-1972
SALT-neuvotteluja kiytiin vuoroin Helsingissi, vuoroin Wienissi. Samoin Suomi oli
mukana Euroopan turvallisuus- ja yhteistyokonferenssin (ETYK) jirjestelyissi mar-
raskuussa 1972 ja kesikuussa 1973 toimien alustavien keskustelujen isintini. Suomi
oli myshemmin ETYK:in ensimmiisen istunnon isintini heinikuussa 1973 seki sen
kolmannen ja viimeisen istunnon isintini elokuun 1. piivini 1975, jolloin osanot-
tajavaltiot Yhdysvallat ja Neuvostoliitto mukaanluettuina allekirjoittivat Euroopan
turvallisuus- ja yhteistyokonferenssin paitdsasiakirjan, josta on sittemmin kiytetty
nimed Helsingin paitdsasiakirja. Helsinki oli myos Yhdysvaltain presidentti Gerald
R. Fordin ja Neuvostoliiton paisihteeri Leonid I. Brezhnevin neuvottelujen viimeisen
istunnon niyttimoni.

Koko sodanjilkeisen ajan Suomi avasi talouselimiinsi linsimaiden kaupalle ja
kansainviliselle kilpailulle. Suomesta tuli tullitariffeja ja kauppaa koskevan yleissopi-
muksen (GATT) jasen vuonna 1950, ja se liittyi Euroopan vapaakauppaliittoon (EFTA)
vuonna 1961 sekd Taloudelliseen yhteisty- ja kehittimisjirjestoon (OECD) vuonna
1969. Vuonna 1973 se allekirjoitti vapaakauppasopimuksen Euroopan talousyhtei-
son kanssa. Suomi ylldpiti ystivillisid suhteita Pohjoismaihin ja allekirjoitti sopimuk-
sen oikeudellisesta, kulttuurisesta, taloudellisesta seki litkenne- ja tietoliikenneyhteis-
tyostd Tanskan, Islannin, Norjan ja Ruotsin kanssa maaliskuun 23. pidivind 1962.
Lisiksi Suomi liittyi Kansainviliseen valuuttarahastoon, Kansainviliseen jilleenraken-

nuspankkiin ja Kansainviliseen atomivoimajirjestd6n.

Yhdysvaltain sodanjilkeinen Suomen-politiikka

Yhdysvaltain toisen maailmansodan jilkeisen Suomen-politiikan ensisijaisena tavoit-
teena oli Suomen pysyttiminen riijppumattomana suvereenisena valtiona. Muita Yh-
dysvaltain tavoitteita olivat mm. pyrkimys turvata Suomelle elintaso, joka silld oli
ollut ennen sotaa, edistidd sen tiyttd osallistumista kansainvilisten jirjestojen toimin-
taan ja ylldpitid sen tiedotus- ja kulttuuriyhteyksid linteen.*’ Hahmottaessaan poli-
tilkkansa tavoitteita Yhdysvaltain oli pidettivd mielessdin Suomen arkaluontoinen
geopoliittinen asema idin ja linnen vilissi kylmin sodan kiihtyessd. Yhdysvaltain
polititkan pddttdjit ymmairsivit, ettd useat Neuvostoliittoon ja itdblokkiin kytkeyty-

vit tekijdt rajoittivat Suomen toimintavapautta: Neuvostoliiton maantieteellinen lihei-
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syys, sotakorvausvelvoitteet ja muut vuoden 1944 rauhansopimuksen velvoitteet,
Neuvostoliiton kanssa vuonna 1948 solmittu ystivyys- yhteistyd- ja avunantosopi-
mus, Porkkalan niemen vuokraus 50 vuodeksi Neuvostoliitolle, Neuvostoliiton viljan
ja Puolan kivihiilen merkitys Suomen taloudelle seki Suomen vahva kommunistinen
puolue.*

Yhdysvallat noudatti tistd syysti politiikkaa, joka pyrki auttamaan Suomea yllipi-
timiin demokraattisia instituutioitaan irsyttimittd Neuvostoliittoa sellaisiin vasta-
toimenpiteisiin, jotka rajoittaisivat Suomen toimintavapautta tai sen yhteyksii lin-
teen. Yhdysvaltain turvallisuusneuvoston tutkimuksessa vuonna 1952 varoitettiin:
”Avain Yhdysvaltain polititkkaan (Suomen osalta) on vilttdd toimenpiteitd, jotka uh-
kaisivat Suomen ja Neuvostoliiton suhteiden herkkii tasapainoa.” ** Yhdysvaltain
pyrkimykseni ei ollut Suomen osallistuminen linnen poliittisiin liittoihin tai alueel-
lisiin sotilaallisiin liittoutumiin, kuten Pohjois-Atlantin sopimusjirjestoon (NATO).
Yhdysvallat tuki Suomen jisenyytti Yhdistyneissd Kansakunnissa, ja Yhdysvaltain ja
Neuvostoliiton tingittyd kahdeksan vuoden pakettiratkaisusta, johon myds Suomen
jasenyys liitettiin, Suomi vihdoin liittyi maailmanjirjest66n vuonna 1955.%

Yhdysvaltain ja Suomen viliset taloudelliset suhteet olivat myds hedelmalliset.
Sotakorvausten maksun aikana Yhdysvallat myonsi Suomelle useita Vienti- ja tuonti-
pankin lainoja, yhteensi yli 120 miljoonan dollarin arvosta. Vuosina 1949-1952
myonnettiin yli 38 miljoonaa dollaria Kansainvilisen jilleenrakennuspankin (Maail-
manpankin) vilitykselld. Lisiksi Suomelle mydnnettiin myshemmin 23 miljoonan
dollarin summa sotatarvikkeiden ostamiseen.”

Pyrkien lujittamaan Yhdysvaltain ja Suomen vilisti ystivyytti ja yhteisymmiirrys-
td Yhdysvaltain kongressi hyviksyi elokuun 24. piivini 1949 paitoslauselman, jossa
midrittiin, etti Suomen vastaiset maksusuoritukset ensimmaiisen maailmansodan
velasta osoitetaan niiden kahden maan viliseen opiskelijavaihto-ohjelmaan. Vuoden
1949 loppupuolella Yhdysvaltain kongressi myonsi 5,5 miljoonaa dollaria Suomen
valtiolle korvauksena suomalaisille laivanvarustajille tonnistosta, jonka Yhdysvallat
oli takavarikoinut sodan alussa. Heindkuun 2. pdivini 1952 Yhdysvallat ja Suomi
allekirjoittivat Fulbright-opetusvaihtosopimuksen.*

Maat solmivat sodanjilkeiseni kautena useita kaupallisia sopimuksia. Kumpikin
maa myénsi luvan kaupalliseen lentoliikenteeseen vuonna 1947, ja timi vahvistettiin
virallisesti vuoden 1949 maaliskuussa. Yhdysvallat pyrki myos edistimiin Suomen
kaupankiyntid linsimaiden kanssa. Suoritettuaan loppuun sotakorvaustoimituksen-
sa Neuvostoliitolle Suomi solmi Neuvostoliiton kanssa lisikauppasopimuksen syys-
kuussa 1952. Tdmi sopimus edellytti Suomen ja Neuvostoliiton vilisen kaupan huo-
mattavaa lisidmistd vuoden 1955 loppuun mennessi. Yhdysvallat pyrki myés edisti-

miin kaupankiynnin lisidmistd Suomen ja linsivaltojen kesken.” Tdmi pyrkimys ei
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johtanut heti tuloksiin, ja vuoteen 1953 mennessi Neuvostoliitto oli sivuuttanut
Yhdistyneen kuningaskunnan Suomen tirkeimpini kauppakumppanina. Yhdysval-
lat oli kolmannella sijalla Suomen viennin kohdemaista ja viidennelli sijalla Suomeen
vievistd maista.*®

Suomi ja Yhdysvallat lisisivit kuitenkin kosketuksiaan. Helsingin ja Washingto-
nin lihetystot korotettiin suurlihetystdiksi syyskuun 10. pdivind 1954, ja Yhdysval-
tain ensimmiinen Suomen-suurlihettilds Jack K. McFall nimitettiin syyskuun 15.
piivini 1954. Yhdysvallat ja Suomi solmivat my®os useita kauppasopimuksia. Esimer-
kiksi toukokuun 7. pdivind 1955 solmittiin sopimus, joka edellytti Suomen ostavan
5,25 miljoonan dollarin arvosta amerikkalaista puuvillaa ja tupakkaa, ensi sijassa vas-
tineeksi suomalaisista valmistaloista.

Maiden vililld esiintyi myds joitakin erimielisyyksid. Kun presidentti Kekkonen
ehdotti Pohjolan julistamista ydinaseettomaksi vyshykkeeksi vuonna 1968 solmitun
ydinaseiden levidmisen estivin sopimuksen jilkeen, Yhdysvallat reagoi ehdotukseen
kielteisesti. Kekkonen halusi ydinvalloilta takeet, etteivit nimi kiyttiisi ydinaseita
Pohjoismaita vastaan, mutta Yhdysvallat piti titd suunnitelmaa epitasapuolisena, koska
siind sivuutettiin Kuolan niemimaalla ja Baltian alueella sijaitsevat Neuvostoliiton
ydinaseet. Sitd paitsi pohjoismaisten NATO-maiden (Tanskan ja Norjan) sisillytti-
minen Pohjolan ydinaseettomaan vyshykkeeseen olisi vaikuttanut kielteisesti Atlan-
tin liiton puolustusstrategiaan ja keskimatkan ydinohjuksia koskeviin neuvottelui-
hin.

Yhdysvaltain ja Suomen viliset suhteet paranivat entisestiin maiden allekirjoitta-
essa uuden sopimuksen rikollisten luovuttamisesta kesikuussa 1976. Tilld sopimuk-
sella muutettiin entistd sopimusta lisddmalli sithen huumerikollisia ja lentokonekaap-

paajia koskevat mairiykset.
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VII YHDYSVALLAT JA SUOMI 1980-LUVULLA
Yhdysvaltain ja Suomen vilisen ystivyyden lujittaminen

Yhdysvaltain ja Suomen viliset suhteet ovat edelleen sodanjilkeisen ajan vakaimpia.
Kahdeksan viime vuoden varrella Yhdysvaltain ja Suomen vilisii siteitd on lujitettu
lukuisilla virallisilla korkean tason tapaamisilla ja vierailuilla. Lisiksi virastotasolla on
tehty useita yhteistydsopimuksia terveydenhuollon, tieteen ja kuljetuksen alueella.
Yhdysvallat tukee edelleen Suomen puolueettomuutta ja riippumattomuutta.

1980-luvun alkupuoliskolla Yhdysvaltain ja Suomen vilisissi keskusteluissa keski-
tyttiin keskimatkan ydinvoimia (INF) ja strategisten aseiden supistamista koskeviin
neuvotteluihin (START), Euroopan turvallisuus- ja yhteistyokonferenssiin (ETYK),
risteilyohjusten ylilentoihin ja taloudellisiin suhteisiin. Suomi tuki edelleen voimak-
kaasti ETY-prosessia, jota se piti erittdin tirkeidni iddn ja linnen vilisen yhteisym-
mirryksen sekd oman turvallisuutensa kannalta. Edistidikseen ETY-prosessia Suomi
toimi lokakuussa 1983 pidetyn valmistelevan kokouksen isintini. Kokous johti vuo-
den 1984 tammikuussa Tukholmassa pidettyyn Euroopan aseriisuntakonferenssiin.
Seki Yhdysvallat ettd Suomi tukivat Geneven neuvotteluja ja muita aseriisuntaneu-
votteluja, vaikka niiden tavoitteet poikkesivat toisistaan. Suomi piti neuvotteluja kei-
nona lieventid supervaltojen vilisti ristiriitaa, kun taas Yhdysvallat piti niitd foorumi-
na strategisten ydinaseiden tasapainon palauttamiseksi.

Huomattavana kiistanaiheena Yhdysvaltain ja Suomen vililld ovat ydinkysymyk-
set. Neuvostoliiton kieltiydyttyd jatkamasta asevalvontaneuvotteluja Genevessi vuonna
1983 ja Yhdysvaltain ryhdyttyi sijoittamaan keskimatkan risteilyohjuksia Keski-Eu-
rooppaan Suomi pyrki saamaan Neuvostoliiton vakuuttuneeksi siiti, etteivit nimi
ohjukset merkinneet uhkaa. Neuvostoliiton taholta huomautettiin kuitenkin, ettd
ensimmiinen isku voisi tavoittaa Kuolan niemimaalla olevat Neuvostoliiton tukikoh-
dat ja ettd timi tilanne edellyttiisi Suomen pitivin tiukasti kiinni puolueettomuu-
destaan ja muista sitoumuksistaan. Neuvostoliitto kehotti Suomea ponnistelemaan
ydinaseettoman vyShykkeen perustamiseksi Pohjois-Eurooppaan. Yhdysvaltain edus-
tajat onnistuivat vakuuttamaan Suomen poliittisille johtajille, ettei risteilyohjus ole
ensi iskussa kiytettdvi ase ja ettd Yhdysvallat kunnioittaisi puolueettomien maiden,
myos Suomen, alueellista koskemattomuutta.

Yhdysvaltain ja Suomen suhteita on vahvistanut joukko virallisia korkean tason
tapaamisia ja vierailuja. Varapresidentti George Bushin vierailu Helsingissi heini-
kuussa 1983 ja presidentti Mauno Koiviston vierailu Washingtonissa kahta kuukaut-
ta mydhemmin olivat tirkeitd symbolisia ja psykologisia osoituksia Suomen vahvoista

siteisti seki linteen yleensi etti erityisesti Yhdysvaltoihin.®
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Ulkoministeri George P. Shultzin vierailut Suomessa ja Suomen ulkoministerei-
den vierailut Yhdysvalloissa useaan otteeseen viime vuosina ovat osaltaan lujittaneet
maiden vilisti ystiavyyttd.”® Ulkoministeri Shultz osallistui 29.7.—1.8.1985 Helsingis-
pdivin kunniaksi jirjestettyyn tilaisuuteen ja osallistui myohemmin samana vuonna
Yhdysvaltain ja Suomen vilisiin neuvotteluihin Helsingissid. Suomen ulkoministeri
Paavo Viyrynen vieraili Washingtonissa vuoden 1986 marraskuussa. Vuonna 1987
ulkoministeri Shultz viivihti Helsingissd huhtikuun 12. ja 13. piivini matkallaan
Moskovaan, ja lokakuun 20. ja 21. piivini hin tapasi presidentti Koiviston. Ulkomi-
nisteri Kalevi Sorsa puolestaan kivi epivirallisella vierailulla Washingtonissa touko-
kuun 25. ja 26. piivini 1987.

Vuonna 1988, jonka Yhdysvaltain kongressi ja presidentti julistivat Yhdysvaltain
ja Suomen ystivyysvuodeksi suomalaisen siirtolaisuuden 350-vuotisjuhlan kunniak-
si, ulkoministeri George Shultz vieraili Helsingissi tavaten Suomen presidentti Koi-
viston ja muita Suomen johtohenkilsitd helmikuun 20.-21. piivind ja huhtikuun
20.-21. piivini matkalla Moskovaan tapaamaan Neuvostoliiton johtajia. Toukokuun
1.—7. pdivind paaministeri Harri Holkeri vieraili Washingtonissa ja muissa Yhdysval-
tain kaupungeissa ja tapasi presidentti Reaganin Valkoisessa talossa toukokuun 5.
pdivini. Toukokuun 25.-29. piivini presidentti ja rouva Ronald Reagan seki suuri
seurue, johon kuului ulkoministeri Shultz, vieraili Helsingissi. Presidentti Reagan ja
hinen tirkeimmit neuvonantajansa tapasivat presidentti Koiviston ja muita suoma-
laisia virkamiehid. Toukokuun 27. piivini presidentti Reagan piti Finlandia-talossa
merkittivin ulkopoliittisen puheen aiheenaan ihmisoikeudet.”!

Huhtikuun 7. pdivini 1989 lehdistslle ilmoitettiin, ettd ulkoministeri James A.
Baker III kiy Helsingissi toukokuun 8.—10. piivinid matkallaan Moskovaan tapaa-

maan Neuvostoliiton johtajia.
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