Vuoden 2020 ihmiskauppaa koskeva raportti: Suomi
SUOMI: Tier 1 -taso

Suomen hallitus tayttaa kaikilta osin ihmiskaupan poistamista koskevat vahimmaisvaatimukset. Hallitus
jatkoi jarjestelmallisesti ja jatkuvasti toimia ihmiskaupan torjumiseksi raportointikauden aikana, minka
vuoksi Suomi pysyi ihmiskaupan vastaista tyota mittaavan Tier-asteikon korkeimmalla tasolla. N&ihin
toimiin lukeutui yha useampien ihmiskauppiaiden syytteeseen asettaminen, ihmiskauppiaiden
tuomitseminen pitkiin vankeustuomioihin, uhrien hoitoon ohjaaminen ja pysyvan ihmiskaupan vastaisen
toiminnan koordinaattorin nimeaminen. Vaikka hallitus taytti vahimmaisvaatimukset, tuomioistuimet
tuomitsivat vahemman ihmiskauppiaita ja tutkivat vihemman tapauksia. Lainsdadannon
taytantoonpanoa rajoitti se, ettei hallituksessa ollut ihmiskaupan torjuntaan erikoistunutta henkilost6a.
Tasta johtuen joitain ihmiskaupparikoksia tutkittiin vahemman vakavilla nimikkeilld. Kunnilla ei ollut
valmiuksia vastata uhrien tarpeisiin, minka seurauksena eras kunta ohjasi yhden uhrin hoitoon Ruotsiin
ja maksoi hanen hoitonsa sielld. Kansallisen ohjautumisjarjestelman taytantéonpano ei ole edennyt.

ENSISIJAISET SUOSITUKSET:

Tutkia ja asettaa syytteeseen seksuaaliseen ja tyoperdiseen ihmiskauppaan liittyvat rikokset
ihmiskauppalainsddadantoon nojaten ja langettaa ihmiskauppiaille pitkid vankeustuomioita. e Lisata
ihmiskaupan torjuntaan erikoistuneiden lainvalvontaviranomaisten, syyttajien ja tuomareiden maaraa
seka osoittaa riittavasti lisdvaroja ihmiskauppatapausten tutkintaan erikoistuneille lainvalvontayksikoille.
¢ Varmistaa, etta kaikilla kunnilla on kdytossadn kansallisten standardien mukaiset toimintaperiaatteet
ja -menettelyt sekad kohdentaa varoja sita varten, ettd paikalliset palveluntarjoajat ja kunnalliset
virkamiehet tietdavat uhrien oikeudet avun saamiseen ja voivat tarjota laadukkaita palveluja ¢ Ottaa
kayttoon kansallinen ohjautumisjarjestelma kaikilla hallinnon aloilla ja kohdentaa riittavasti varoja sen
taytantoonpanoon. Lisdksi on koulutettava virkamiehia kdyttamaan jarjestelmaa, jotta he voivat
tunnistaa ennakoivasti mahdolliset uhrit ja ohjata heidat auttamisjarjestelman palveluihin. ¢ Varmistaa
rikosten uhreille tarkoitettujen palveluiden, kuten oleskelulupahakemusten, turvakotien ja terveys- ja
sosiaalipalveluiden, saatavuus huolimatta siitd, syytetdanko ihmiskaupasta epailtya ja minka lain nojalla.
» Kehittda kansallisen auttamisjarjestelman henkilostolle selkeat ohjeet, joiden avulla he voivat auttaa
uhreja, jotka eivat halua tehda rikosilmoitusta hyvaksikdytosta. e Lisata tuomareille,
lainvalvontaviranomaisille ja syyttajille tarkoitettua koulutusta ihmiskauppalainsdadannon
soveltamisessa. ® Kehittda ja ottaa kdyttoon ihmiskauppaan keskittyva tiedonkeruujarjestelma, joka
mahdollistaa tietojen jaottelun esimerkiksi uhrien vaestotilastollisten tietojen ja hyvaksikdayton tyypin
perusteella. ¢ Laatia, julkaista ja ottaa kayttoon kansallinen ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma.

SYYTTAMINEN

Hallitus lisasi lainvalvontatoimia. Rikoslaki (19.12.1889/39) kriminalisoi seksikaupan ja tyGperaisen
ihmiskaupan, joista rangaistukseksi sdadettiin vahintdan neljan kuukauden ja enintdan kuuden vuoden
vankeusrangaistus, kun uhrina on aikuinen, ja vdhintddn kahden ja enintdan kymmenen vuoden
vankeusrangaistus, kun uhrina on lapsi. Seksikaupasta annetut rangaistukset olivat riittavan tiukkoja

ja oikeassa suhteessa muista vakavista rikoksista, kuten raiskauksesta, maarattyihin rangaistuksiin.
Hallitus jatkoi parituksesta, syrjinnasta, kiskonnasta ja vastaavista rikosnimikkeista epailtyjen
henkildiden tutkintaa ja syyttamista. Naista rikoksista maaratyt rangaistukset olivat useimmiten paljon
lievempia kuin ihmiskaupparikoksista maaratyt rangaistukset. Vuonna 2019 Keskusrikospoliisi (KRP) tutki
81 tapausta, joista 36 tapahtui Suomessa (yhdeksan seksikauppaan liittyvaa, 16 tyéperainen
ihmiskauppaan liittyvaa ja 11 maarittelematonta tapausta). Vuonna 2018 vastaava luku oli 88 tapausta.
Viranomaiset nostivat syytteen 15 tapauksesta (kuudesta tapauksesta vuonna 2018). Suomalaiset



tuomioistuimet tuomitsivat kaksi ihmiskauppiasta (viisi vuonna 2018). Tuomiot vaihtelivat kahden ja
puolen vuoden vankeudesta viiden ja puolen vuoden vankeuteen. Vuonna 2018 tuomittiin viisi
ihmiskauppiasta, joista yhdelle maarattiin kahden vuoden ehdoton vankeusrangaistus ja neljélle muulle
ehdollinen vankeusrangaistus. KRP teki yhteistyota ulkomaisten hallitusten kanssa kansainvalisissa
tutkimuksissa, ja ndihin lukeutui Romanian kansalaisiin kohdistuva seksikauppatapaus Suomessa, joka
johti syytteeseenpanoon Romaniassa. Lainvalvontaviranomaiset ilmaisivat kasvavan huolensa
romanialaisten ja moldovalaisten rikollisjarjestdjen harjoittamasta hyvaksikdytosta, jossa uhreja tuodaan
jarjestojen kotimaista Suomeen. Hallitus ei raportoinut tutkinnoista, syytteista tai tuomioista, joissa
hallituksen tyontekija olisi ollut ihmiskaupparikoksen osallisena.

Ihmiskaupan torjuntaan erikoistuneen henkilostdon puute hallituksessa rajoitti lainvalvontaviranomaisten
toimia ja tehokkuutta. Vaikka KRP:lla oli yksi nimetty ihmiskaupan torjuntaan erikoistunut tutkija,
ihmiskauppatapausten tutkimista, syyttamista tai kasittelya varten ei nimetty yhtaan poliisiyksikkoa,
syyttdjaa tai tuomaria. Asiantuntijat toivat esiin huolensa siitd, etta poliisi priorisoi huumeisiin liittyvia
sekd muita tavanomaisia tapauksia ja rikoksia, kun taas pitkakestoiset tutkimukset ja syytetoimet
johtivat siihen, etta lainvalvontaviranomaiset kasittelivat ihmiskauppatapauksia lievempina rikoksina.
Asiantuntijat totesivat, ettd syyttajat valttavat usein ihmiskauppaan liittyvien kanteiden nostamista
niihin kohdistuvien tiukentuneiden oikeudellisten normien vuoksi. Hallitus tuki koulutustoimia
raportointikauden aikana tarjoamalla vuosittaista koulutusta syyttdjille, poliisille ja
maahanmuuttoviranomaisille. Vaikka hallitus kutsui tuomareita syyttajille tarkoitettuihin kursseihin,
joissa kasiteltiin ihmiskauppaoikeudenkayntejd, vain muutama tuomari osallistui niihin.

SUOJELU

Hallitus jatkoi suojelutoimia. Hallitus tunnisti 99 uhria. Hallitus tarjosi seka suoraa apua etta rahoitusta
kolmannen osapuolen tarjoaman turvakodin kautta, joka koordinoi kansallista uhrien
auttamisjarjestelmaa. Vuonna 2019 hallitus sai 303 lahetettd mahdollisista ihmiskaupan uhreista ja
auttamisjarjestelmaan otettiin 229 mahdollista ihmiskaupan uhria (joista 14 oli lapsia). Vuonna 2018
vastaava luku oli 163 uhria (joista 10 oli lapsia), mika tarkoittaa nelinkertaista kasvua ihmiskaupan
uhrien maarassa vuoden 2015 jalkeen. Seksikaupan uhreista suurin osa oli nigerialaisia naisia, ja
seuraavaksi suurimman ryhman muodostivat itdeurooppalaiset naiset. Auttamisjarjestelman tietojen
mukaan kaikista heille tulleista uusista asiakkaista 70 oli joutunut ihmiskaupan uhriksi Suomen sisalla (52
vuonna 2018), mika on suurin kirjattu luku vuoden 2015 jalkeen. Viranomaiset panivat kuitenkin
merkille, ettd Suomessa hyvaksikdytettyjen seksikaupan uhrien lukumaéara on laskussa. Viranomaiset
rekisterdivat 11 Suomessa hyvéaksikaytettya uhria vuonna 2019 (18 vuonna 2018). Ihmiskauppaa
tarkkailevien tahojen mukaan rekister6imattomia uhreja on enemman, minka vuoksi maan sisaisen
ihmiskaupan todellisesta uhrimaéarasta ei ole varmuutta. Suomen lainsdadanto vaati poliisia
kasittelemaan kotimaisia tapauksia nimenomaan ihmiskaupparikoksina, jotta uhrit pdasevat ensisijaisen
avun jalkeen auttamisjarjestelmaan. Auttamisjarjestelman henkiloston kyvyt ohjata eteenpaéin
kotimaisen ihmiskaupan uhreja, jotka eivat halunneet olla yhteydessa poliisiin, olivat puutteellisia.
Liséksi kansallisen ihmiskaupparaportoijan mukaan auttamisjarjestelman sijoittaminen
maahanmuuttopalveluiden piiriin loi virheellisen kuvan siitd, ettd ihmiskauppaan liittyy aina
maahanmuuttoa. Tama vei huomiota pois Suomen sisélla tapahtuvasta ihmiskaupasta. Vastauksena
tahan hallitus hyvaksyi auttamisjarjestelman siirtdmisen sosiaali- ja terveysministerion alle vuonna 2019.

Useille hallituksen ja kansalaisyhteiskunnan toimijoille on annettu valtuudet tunnistaa ihmiskaupan
uhreja. Vaikka poliisilla ja maahanmuuttoviranomaisilla oli kaytdssaan kirjalliset ohjeet uhrien
tunnistamiseen ja ldhetteiden tekemiseen, hallitus myonsi ohjeiden olevan riittdmattémat. Taman
puutteen korjaamiseksi hallitus perusti kansallisen ohjautumisjarjestelman uhrien tunnistamiseksi ja



auttamiseksi, mutta ei pannut sitd taytantoon, koska auttamisjarjestelman lainsddadannolliseen
kehykseen on odotettavissa muutoksia. Kun uhrit paasivat auttamisjarjestelmaan, asiantuntijat tekivat
arvioinnin ja paatoksen hoitojaksosta, johon saattoi kuulua kuljetus turvataloon, psykologista,
ladkinnallista ja oikeudellista apua tai paikka turvakodissa. Nimenomaan ihmiskaupan uhreille
tarkoitettuja valtion rahoittamia turvakoteja oli vain yksi, ja sinne hyvaksyttiin vain naisia ja lapsia. Apua
tarjoavat tahot majoittivat useimpia ihmiskaupan uhreja yksityismajoituksissa. Miespuolisille uhreille ei
kuitenkaan ollut osoitettu omaa turvakotia. Lastensuojelu osoitti ilman huoltajia oleville lapsiuhreille
edunvalvojan pitdmaan huolta heidan oikeuksistaan. Viranomaiset sijoittivat sijaiskotiin sellaiset
suomalaiset lapset, jotka eivat voineet palata perheidensa luo. Iiman huoltajia maahan tulleet lapset
sijoitettiin lapsille tarkoitettuun vastaanottokeskukseen. Virkamiehet totesivat, etta joillakin kunnilla ei
ollut tarvittavia tietoja ja resursseja avun antamiseen ihmiskaupan uhreille. He viittasivat tapaukseen,
jossa yksi kunta ohjasi uhrin Ruotsiin ja maksoi hdnen saamansa avun siella. Tarkkailijat totesivat, etta
kunnilla on ollut vaikeuksia tarjota palveluja uhreille, koska ne toimivat yleisen sosiaalihuollon puitteissa
eika niilla ole riittdvasti resursseja, joilla ne voisivat kasitella rikollisuuteen liittyvid tapauksia, kuten
ihmiskauppaa tai ihmiskaupan uhreja. Taman jalkeen eduskunnan oikeusasiamies vaati kuntia luomaan
uusia menettelyja ja tarjoamaan asianmukaista koulutusta. Vuonna 2019 hallitus kaytti noin 1,2
miljoonaa euroa (1,35 miljoonaa dollaria) ihmiskaupan uhrien auttamiseen ja suojeluun, mika on
vastaava maara kuin vuonna 2018. Lisdksi hallitus myonsi 292 520 euroa (328 670 dollaria) useille
jarjestoille.

Pitkdaikaisen avun saamiseksi Suomen lainsdadanto edellyttds, ettad uhrit tekevat yhteistyota poliisin
kanssa rikostutkinnan aloittamiseksi tai hakevat maahanmuuttovirastolta oleskelulupahakemusta
muulla perusteella. Tutkimuksiin liittyvat viivastykset ja poliisien laiminlyonnit tapauksissa, joissa uhreille
ei ole toimitettu tarvittavia asiakirjoja, joissa heitd pyydetdaan jaddmaan maahan, ovat asettaneet uhrit
alttiiksi karkotuksille. Suomen lainsddadanto salli ulkomaalaisille uhreille kuuden kuukauden harkinta-
ajan, jotta he voisivat paattaa, ovatko yhteydesséa viranomaisiin. Harkinta-ajan aikana heilla oli
mahdollisuus saada hoitoa ja apua. Laillisesti maassa asuville sallittiin enintdan kolmen kuukauden
toipumisaika. Auttamisjarjestelman tietojen mukaan 23 uhria hyddynsi harkinta-aikaa vuonna 2019.
Uhreilla oli mahdollisuus hakea uusittavissa olevaa viliaikaista oleskelulupaa, jonka voimassaoloaika oli
6—12 kuukautta. Oleskeluluvalla uhrit saivat myds hakea tydpaikkaa. Viranomaiset myonsivat tilapaisen
oleskeluluvan 15 ubhrille ja uudistivat kolme lupaa. Virkamiesten mukaan kaikki auttamisjarjestelmaan
hyvaksytyt uhrit suostuivat yhteistydohon poliisin kanssa ja auttamaan syytteen nostamisessa heita
kaupanneita henkil6itd vastaan. Kuitenkin niissd monissa tapauksissa, joissa hyvaksikaytto tapahtui
Suomen ulkopuolella ja lainsdadadannon vaatimukset tekivat uhrin yhteistyohalukkuudesta
epatodenndkaoisen, poliisi ei aloittanut rikostutkintaa.

ENNALTA EHKAISEMINEN

Hallitus jatkoi ihmiskaupan ennaltaehkaisytoimia. Raportointikauden aikana hallitus nimitti uuden
kansallisen ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattorin, jolloin taytettiin helmikuusta 2018 ldhtien
avoinna ollut paikka. Vaikka hallituksen kansallinen toimintasuunnitelma paattyi vuonna 2017, hallitus
ilmoitti, etta silla oli uusi toimintasuunnitelma vireilld vuodelle 2020. Hallitus osallistui yhdessa
Bulgarian, Viron ja Latvian hallitusten kanssa usean vuoden hankkeeseen, jossa paikallisiin ihmiskaupan
toimitusketjuihin kuuluvia henkil6ita profiloitiin. Hallitus tutki 13 ulkomailla tapahtunutta
lapsiseksimatkailuun liittyvaa tapausta vuonna 2019, mutta ei nostanut syytetta yhtaan tekijaa vastaan.
Hallitus ei pyrkinyt vdahentamaan seksikaupan kysyntaa. Tyosuojelutarkastajille annettiin koulutusta
ihmiskaupan tunnistamiseksi ravintoloissa, rakentamisessa ja muilla aloilla. Tyésuojelutarkastajien ja
tyosuojelutarkastusten kokonaismaara vaheni kuitenkin siita, kun hallitus viimeksi kerdsi tietoja vuonna
2016. Eri virastot jarjestivat yhdessa seminaarin, johon osallistui yli 150 henkil6a seka julkiselta etta



yksityiselta sektorilta. Seminaarissa keskusteltiin yritysten vastuusta ihmisoikeuskysymysten
ratkomisessa tyopaikoilla. Kansallinen auttamisjarjestelma piti ylla yksinomaan ihmiskaupan uhreille
tarkoitettua auttavaa puhelinta ja verkkosivustoa useilla kielill3.

IHMISKAUPPIAAN PROFIILI

Viimeisten viiden vuoden aikana on raportoitu, ettd ihmiskauppiaat Suomessa kayttavat hyvakseen seka
kotimaisia ettd ulkomaisia uhreja. Ulkomailla suomalaisia uhreja hyvaksikayttavia kauppiaita on
vahemmassa maarin. Ihmiskauppiaat toimivat ulkomailta kdsin uhkailemalla uhreja vakivallalla,
velanperinnalla tai muilla pakkokeinoilla. Uhrit ovat peraisin pdaasiassa Itd-Euroopasta, Afrikasta, Etela-
ja Keski-Aasiasta ja Lahi-idasta. Viranomaiset ilmoittivat yhd useamman turvapaikanhakijan ja
maahanmuuttajan joutuneen ihmiskaupan uhriksi. Heista suurinta osaa on kdytetty hyvaksi ennen
Suomeen saapumista.

Tasta esimerkkina ovat nigerialaiset naiset, joiden osuus seksikaupan uhreista on merkittavin.
Asiantuntijoiden mukaan Suomen sisélla tehtiin kuitenkin vihemman seksikaupparikoksia kuin aiemmin.
Ulkomaalaiset tyontekijat ja maahanmuuttajat, joista monet saapuvat Suomeen laillisesti, ovat erityisen
alttiita hyvaksikaytolle rakennus-, ravintola-, maatalous- ja kuljetusteollisuudessa seka siivoojina,
puutarhureina ja kotitaloustydntekijoina. Viranomaiset ilmoittivat ulkomaisten tyontekijéiden
rekrytoinnista Nepalista ja heidan hyvaksikaytosta ravintola-alalla. Asiantuntijoiden mukaan suurin osa
tyoperaisen ihmiskaupan salakuljettajista on pienia toimijoita, jotka eivat toimi osana suuria
rikollisjarjestoja. Kausiluonteiset marjanpoimijat, joista monet ovat thaimaalaisia, ovat erityisen alttiita
tyoperaiselle hyvaksikaytolle ja ihmiskaupalle.



